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ส านักวิจัยและวิชาการ  ส านักงานศาลปกครอง 

 

เปิดปมคิด : เม่ือเจ้าหน้าท่ีกระท าละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐท่ีตนสังกัด หัวหน้าหน่วยงาน 
ของรัฐดังกล่าว เป็นผู้มีอ านาจแต่งต้ังคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด รวมถึงด าเนินการ
วินิจฉัยและส่ังการเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี แต่กรณีเจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานของรัฐ 
แห่งหน่ึง กระท าละเมิดแก่หน่วยงานของรัฐแห่งอ่ืนท่ีเจ้าหน้าท่ีผู้น้ันมิได้สังกัด เช่นนี้ ... ผู้ใดจะมีอ านาจ 
ด าเนินกระบวนการสอบความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ีผู้นั้น ! เป็นประเด็นท่ีผู้เขียนขอเปิดปมคิด
ในวันนี้ 

แม้คดีท่ีจะน ามาเปิดปมคิดในคร้ังน้ี จะเป็นข้อพิพาทท่ีเกิดข้ึนกับราชการส่วนท้องถ่ิน แต่คดีน้ี
ศาลปกครองสูงสุดได้วางบรรทัดฐานการปฏิบัติราชการท่ีดีเก่ียวกับการด าเนินการตามพระราชบัญญัติความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ ซ่ึงหน่วยงานของรัฐหลายแห่งตกอยู่ในบังคับให้ต้องปฏิบัติตาม  ดังน้ัน  
ข้อพิพาทในคดีน้ีจึงเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติราชการของหน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ัวไป 

มูลเหตุของคดีน้ีเกิดจากขณะผู้ฟ้องคดีด ารงต าแหน่งเจ้าพนักงานปกครอง งานป้องกัน  
สังกัดกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย องค์การบริหารส่วนต าบลมีค าส่ังแต่งต้ังผู้ฟ้องคดี 
เป็นผู้รักษาราชการแทนปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลอีกต าแหน่งหน่ึง ต่อมา ส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน
ตรวจสอบพบว่ามีการปลอมแปลงข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย และใช้จ่ายเงินงบประมาณประจ าปี  
โดยมิชอบ ท าให้ราชการ คือ องค์การบริหารส่วนต าบลได้รับความเสียหาย นายกองค์การบริหารส่วนต าบล  
(ผู้ถูกฟ้องคดี) จึงมีค าส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด โดยเป็นผู้ลงนาม 
ในค าส่ังดังกล่าว และต่อมาได้เสนอความเห็นตามมติคณะกรรมการฯ ไปยังกระทรวงการคลัง รวมท้ังมีค าส่ัง 
ให้ผู้ฟ้องคดีชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามความเห็นของกระทรวงการคลัง โดยนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
เป็นผู้ลงนามในค าส่ังแต่เพียงผู้เดียว 

ผู้ฟ้องคดี เห็นว่าตนมิได้กระท าละเมิดโดยมีผู้ปลอมแปลงลายมือชื่อของตน จึงได้อุทธรณ์ 
ค าส่ังให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน แต่ผู้ว่าราชการจังหวัดได้พิจารณายกอุทธรณ์ จึงย่ืนฟ้องนายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบลต่อศาลปกครองขอให้มีค าพิพากษาเพิกถอนค าส่ังเรียกให้ผู้ฟ้องคดีชดใช้ค่าสินไหมทดแทน 

ประเด็นปัญหาคือ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจลงนามในค าส่ังแต่งต้ัง
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด รวมท้ังด าเนินกระบวนการสอบความรับผิดทางละเมิด 
และมีค าส่ังเรียกให้ผู้ฟ้องคดีชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแต่เพียงผู้เดียว โดยท่ีกรมการปกครองซ่ึงเป็น
หน่วยงานต้นสังกัด ไม่ได้ร่วมด าเนินการด้วย เป็นการกระท าท่ีชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ ?  

 
 
 

ข้อกฎหมายท่ีเก่ียวข้องมีดังน้ี  
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิด 

ของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ 
ข้อ ๑๐ ก าหนดว่า กรณีเจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานของรัฐแห่งหน่ึงท าให้เกิดความเสียหาย 

แก่หน่วยงานของรัฐอีกแห่งหน่ึง ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐท่ีได้รับความเสียหายและหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
ท่ีเจ้าหน้าท่ีผู้น้ันสังกัดหรือผู้ซ่ึงระเบียบน้ีก าหนด มีอ านาจร่วมกันแต่งต้ังคณะกรรมการ  

ข้อ ๑๘ ก าหนดว่า เม่ือกระทรวงการคลังพิจารณาแล้ว ให้ผู้แต่งต้ังมีค าส่ังตามความเห็น
ของกระทรวงการคลังและแจ้งค าส่ังน้ันให้ผู้ท่ีเก่ียวข้องทราบ... 

(วารสารกรมบัญชีกลาง) 

รู้กฎหมำยได้ประโยชน์ 

 



๒ 

ข้อ ๒๐ ก าหนดว่า ในกรณีร่วมกันแต่งต้ังคณะกรรมการตามข้อ ๑๐ หรือข้อ ๑๑ ให้ผู้แต่งต้ัง
ร่วมกันวินิจฉัยสั่งการ และเสนอความเห็นท้ังหมด ไม่ว่าจะเห็นตรงกันหรือไม่ ไปยังกระทรวงการคลัง... 

พิชิตปมปัญหา : จากประเด็นปัญหาเก่ียวกับผู้มีอ านาจด าเนินกระบวนการสอบ 
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี กรณีกระท าละเมิดแก่หน่วยงานของรัฐแห่งอ่ืนท่ีตนไม่ได้สังกัดนั้น  
ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า ผู้ฟ้องคดีด ารงต าแหน่งเจ้าพนักงานปกครอง ซ่ึงเป็นเจ้าหน้าท่ีในสังกัด
กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ได้รับค าส่ังแต่งต้ังให้เป็นผู้รักษาราชการแทนปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
อันเป็นการปฏิบัติหน้าท่ีให้แก่องค์การบริหารส่วนต าบลซ่ึงเป็นหน่วยงานของรัฐอีกแห่งหน่ึง  

เม่ือระหว่างการปฏิบัติหน้าท่ีดังกล่าวของผู้ฟ้องคดีได้ก่อให้เกิดความเสียหายแก่องค์การ
บริหารส่วนต าบล จึงเป็นกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานของรัฐแห่งหน่ึงท าให้เกิดความเสียหายแก่หน่วยงาน 
ของรัฐอีกแห่งหน่ึง โดยปรากฏว่าค าส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด ลงนาม 
โดยนายกองค์การบริหารส่วนต าบล (ผู้ถูกฟ้องคดี) แต่เพียงผู้เดียว ซ่ึงไม่ชอบด้วยข้อ ๑๐ ของระเบียบ 
ส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ 
และหลังจากคณะกรรมการฯ รายงานและเสนอความเห็นเก่ียวกับผู้ต้องรับผิดและจ านวนค่าสินไหมทดแทน 
ท่ีต้องรับผิดแล้ว ผู้ถูกฟ้องคดีก็ได้วินิจฉัยส่ังการและเสนอความเห็นไปยังกระทรวงการคลังเพียงผู้เดียวเช่นกัน 
อันไม่เป็นไปตามข้อ ๒๐ ของระเบียบฉบับเดียวกัน  อีกท้ัง ผู้ถูกฟ้องคดีได้มีค าส่ังให้ผู้ฟ้องคดีชดใช้ค่าสินไหม
ทดแทน โดยไม่ได้ให้หัวหน้าหน่วยงานท่ีผู้ฟ้องคดีสังกัดร่วมลงนามในค าส่ังดังกล่าวด้วย ซ่ึงไม่เป็นไปตาม 
ข้อ ๑๘ วรรคหน่ึง ของระเบียบดังกล่าว  ดังน้ัน ค าส่ังให้ผู้ฟ้องคดีชดใช้ค่าสินไหมทดแทนจึงเป็นการด าเนินการ
ออกค าส่ังโดยไม่มีอ านาจ ค าส่ังท่ีพิพาทจึงไม่ชอบด้วยกฎหมาย พิพากษาให้เพิกถอนค าส่ังให้ผู้ฟ้องคดี
รับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน (ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. ๓๐๑/25๖๒)  

 
 
   

๑. ในการพิจารณาด าเนินการว่าเจ้าหน้าท่ีจะต้องรับผิดในผลของกระท าละเมิดน้ันหรือไม่ 
นอกจากจะต้องพิจารณาหลักเกณฑ์ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ แล้ว 
จะต้องด าเนินการตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิด 
ของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ ซ่ึงก าหนดข้ันตอนและวิธีการปฏิบัติในการพิจารณาความรับผิดทางละเมิด 
ของเจ้าหน้าท่ี เร่ิมต้ังแต่การรายงานความเสียหาย การแต่งต้ังคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด 
รวมถึงผู้มีอ านาจออกค าส่ังให้เจ้าหน้าท่ีชดใช้ค่าสินไหมทดแทน  

๒. กรณีเจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานของรัฐแห่งหน่ึงได้กระท าละเมิดแก่หน่วยงานของรัฐ 
อีกแห่งหน่ึง เช่นในคดีน้ี หัวหน้าหน่วยงานของรัฐท่ีได้รับความเสียหายและหัวหน้าหน่วยงานของรัฐท่ีเจ้าหน้าท่ี
ผู้น้ันสังกัด จะต้องร่วมกันพิจารณาและลงนามในค าส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการฯ โดยให้หน่วยงานของรัฐ 
ท่ีเก่ียวข้องตกลงกันให้หน่วยงานของรัฐแห่งใดแห่งหน่ึงเป็นผู้ออกค าส่ังแต่งต้ังแล้วให้หัวหน้าหน่วยงาน 
ท่ีเก่ียวข้องร่วมลงนามในค าส่ังดังกล่าว และร่วมกันวินิจฉัยส่ังการโดยเสนอความเห็นเก่ียวกับผู้ต้องรับผิดและ
จ านวนค่าสินไหมทดแทนท่ีผู้น้ันต้องชดใช้ต่อกระทรวงการคลัง รวมถึงต้องลงนามร่วมกันในค าส่ังให้ชดใช้ 
ค่าสินไหมทดแทนตามความเห็นของกระทรวงการคลังด้วย ท้ังน้ี ตามท่ีก าหนดไว้ในข้อ ๑๐ ข้อ ๑๘ และ 
ข้อ ๒๐ ของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีฯ ดังกล่าว 

(ปรึกษาคดีปกครองได้ท่ีสายด่วนศาลปกครอง 1355 และสืบค้นเร่ืองอ่ืน ๆ ได้จาก 
www.admincourt.go.th เมนูวิชาการ เมนูย่อยอุทาหรณ์จากคดีปกครอง) 

 

     

รู้ไว้บอกต่อ 


